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potencialidades presentes em cada local onde a cooperativa possui agéncia, no norte do Rio

Grande do Sul e extremo oeste de Santa Catarina (Figura 1).

Figura 1. Area de abrangéncia da Sicredi Regido da Produgdo RS/SC/MG

Fonte: Sicredi Regido da Produgdo RS/SC/MG.

Esta iniciativa coletiva e comprometida com o processo de fomento a reflexdo sobre o
desenvolvimento e ao capitalismo consciente foi construida em coopera¢do com os atores locais e

representantes das entidades publicas e privadas, ligadas aos diferentes setores socioecon6micos.
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Neste processo, a reflexdo e a busca por novos conhecimentos, a visdo de futuro e o espirito

gestor e empreendedor também sdo objetivos a serem alcangados.

Portanto, conhecer a realidade de cada municipio, bem como os niveis de desenvolvimento e a
evolucdo econdmica, social e ambiental podem subsidiar reflexdes e proposicdes na area do

desenvolvimento regional, local, inclusivo e sustentavel.

Neste contexto, a presente iniciativa contempla o levanta e andlise de informacgdes primarias e
secundarias. As informagdes primarias serdo obtidas através de entrevistas e reuniées com as
pessoas e entidades, autoridades, representantes da sociedade civil organizada e liderancas locais
de todos os municipios. As informag¢des secundarias, de carater econdmico, social e ambiental,
contidas neste Perfil Socioecond6mico e Ambiental, foram obtidas nas distintas bases de dados
governamentais e setoriais, em que se destacam o Sistema IBGE de Recuperacdo Automadtica —
SIDRA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Programa de Disseminacdo de
Estatisticas do Trabalho (PDET) da Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia e o Cadastro

Ambiental Rural do Ministério do Meio Ambiente.

Este relatdrio, em especial, apresenta a sintese dos resultados da pesquisa para o municipio de
Nonoai/RS e estd divido em quatro secdes, sendo a primeira esta Introducdo. Na segunda,
apresenta-se a analise do Perfil Socioecondmico e Ambiental do municipio em questdao. Na
terceira secao o leitor podera encontrar uma breve reflexdo sobre as ac¢des potenciais de

desenvolvimento regional. J3, na quarta secdo, estdo apresentadas as consideracgdes finais.

Destaca-se que a leitura deste capitulo contempla uma importante etapa para refletir, com base
no Capitalismo Consciente a nas dindmicas socioeconOmicas locais, quais acbes poderdo ser

implementadas para melhorar os niveis de desenvolvimento municipal e regional.
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2. ANALISE DO PERFIL SOCIOECONOMICO E AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE NONOAI

Segundo informacdes da Prefeitura Municipal de Nonoai/RS (2020), a area do municipio é de
469,311km?. Vizinho dos municipios galchos de Faxinalzinho, Rio dos indios e Gramado dos

Loureiros, Nonoai se situa a 32 km a Sul-Oeste de Chapecd/SC a maior cidade nos arredores.

De acordo com o site Cidade-Brasil (2020), o municipio de Nonoai esta situado a 484 metros de
altitude e tem as seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 27° 21' 21" Sul, Longitude: 52° 45'
58" Oeste. Esta localizado na regido do alto Uruguai do Estado do Rio Grande do Sul, a uma

distancia de aproximadamente 416 Km da capital do Estado, Porto Alegre.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Nonoai/RS (2020), o municipio pertenceu a Passo Fundo,
a Palmeira das MissGes, e a Sarandi. Finalmente, no ano de 1959, por meio da Lei n2 3695 de 30 de
janeiro de 1959, foi criado o municipio de Nonoai. A instalacdo do novo municipio deu-se em 31

de maio de 1959, ficando esta data como o dia do aniversario do municipio.

2.1. Caracterizagcao demografica

Conforme a Prefeitura Municipal de Nonoai/RS (2020), o povoamento da sede deste municipio
iniciou-se por volta de 1838. Das circunstancias que teriam dado origem a povoacdo, destaca-se a
necessidade de se descobrir um novo caminho que conduzisse os tropeiros do norte (Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Pernambuco) que vinham ao Rio Grande do Sul em busca de gado
muar. Esses tropeiros ou compradores de mulas entravam no estado pelo campo de Vacaria,
atravessando o Rio Pelotas em alguns pontos; faziam com isso uma grande curva, que aumentava

muito o percurso.

O comendador Jodo Cypriano da Rocha Loires que residia em Xanxere/SC e era encarregado do
contato com varias tribos indigenas do sul do pais, partiu para o Porto Goio-Em, de |a para
Erechim, descendo para Passo Fundo, o qual veio acompanhando o Rio com o mesmo nome da
zona das missoes até o lugar chamado Serrinha, vindo a dar no Toldo Indigena dos caingangues,
ou Coroados, cujo cacique era o indio Nonoai, que recebeu sem hostilidade o fundador. Jodo
exp0s suas pretensdes ao cacique, que foram pacificamente aceitas pelo cacique e a tribo, que se

comprometeram a mudar-se para o Oeste deixando livre o local para a futura estrada com a
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condicdo de que os brancos os respeitassem, o que foi aceito (Prefeitura Municipal de Nonoai,

2020; IBGE Cidades, 2020).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Nonoai/RS (2020), como o movimento nessa estrada era
muite grande, criou-se a necessidade de se constituir instalacdes onde se encontrasse pasto, agua,
pousada, etc., a fim de favorecer os tropeiros. Logo se formou uma espécie de povoado que se
desenvolveu a largos passos e dentro de pouco tempo Nonoai tornou-se uma das principais
povoacgdes do norte do Estado. Comecgou, entdo a futura vila Nonoai, que tem na origem o seu
significado de Nona — dormir, e Hay — ferimento, significando Nonohay, ou seja, dormindo ferido.
A cidade recebeu o nome de Nonohay, em homenagem ao bondoso cacique Nonohay (RS Virtual

em acordo com informagdes da Prefeitura Municipal, 2020).

A populagdo estimada atual, segundo o IBGE (2020) de 11.633 habitantes, mas a populagdo
verificada no Censo Demografico de 2010 foi de 12.073 habitantes (Tabela 1).

Tabela 1. Populagao residente, por sexo e local de residéncia: 2010.

Masculino Feminino Total
Urbano 4.373 74% 4.691 76% 9.064 75%
Rural 1559 26% 1450 24% 3.009 25%
Total 5.932 100% 6.141 100% 12.073 100%

Fonte: IBGE — Censo Demografico (2010).

Conforme é possivel observar, 75% da populagdao de Nonoai vive na zona urbana. Quanto a
populacdo residente na zona rural, tem-se uma praticamente uma igualdade entre homens e

mulheres, com uma populagdo masculina de 26% e a feminina de 24%.

Do contingente de 12.073 pessoas, cerca de 24% tem até 14 anos, 25% de 15 a 29 anos, 37% de 30

a 59 anos e 14% de 60 anos ou mais, conforme é possivel observar na Tabela 2.

Tabela 2. Populagao residente, por faixa etaria: 2010.

. . Masculina Feminina Total
Faixa etaria Pessoas %T Pessoas %T Pessoas %T
1-14 anos 1446 24% 1414 23% 2.860 24%
15-29 anos 1496 25% 1480 24% 2.976 25%
30-59 anos 2176 37% 2321 38% 4.497 37%
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60 ou mais 813 14% 927 15% 1.740 14%
Totais 5.931 100% 6.142 100% 12.073 100%

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2010).

Conforme a Tabela 2, observa-se que mais de 62% da populacdo, tanto feminina como masculina,

engquadram-se entre 15 e 59 anos, apontando para uma longevidade do potencial de trabalho.

Buscando uma maior compreensao sobre o comportamento do desenvolvimento da populacdo do
municipio, apresenta-se na Figura 2 a evolucdo de uma série histérica de dezenove anos da

populacdo municipal de Nonoai.
Figura 2. Evolucao da populagdao municipal: 2002 a 2020
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em IBGE — Estima Pop (2020).

Neste sentido, é possivel verificar que a populacdo do municipio partiu de 12.862 pessoas no ano
de 2002, vindo em decréscimo em grande parte do periodo compreendido pela série histérica, até
o ano de 2020, quando atingiu um total de 11.633 pessoas, totalizando saldo populacional
negativo de 9%. Em todo o periodo analisado percebe-se que houve somente um pequeno
crescimento da populagdo entre 2002 e 2006 (1%), assim como entre 2012 e 2013, sendo este

ultimo mais acentuado (3%).
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2.2. Apresentacao e analise da economia municipal

Para analisar o perfil econd6mico do municipio, foram coletadas séries histéricas de varidveis, entre
as quais, o Produto Interno Bruto a precos constantes (PIB real!), o Valor Agregado Bruto dos
diferentes setores da economia?, o PIB real per capita®, a demografia das empresas e organiza¢des

do territério, a evolugcdo do emprego e a produgao agropecudria.

2.2.1.Analise da evolugao do Produto Interno Bruto e da estrutura empresarial

Entre 2002 e 2018, o PIB Real do municipio evoluiu de RS 221 milhdes para RS 445 milhdes, o que
representa um crescimento real de 101% nos 16 anos analisados e uma taxa média de

crescimento da ordem de 4% ao ano.

Observa-se que a trajetéria do crescimento econémico de Nonoai veio ao longo dos anos
apresentado periodos de quedas, seguidos de recuperacdo e crescimento. Ao analisar a Figura 03,
é possivel perceber que o periodo de maior crescimento econdmico no municipio foi nos anos de
2009 (PIB de RS 404,7 milhdes), 2013 (PIB de RS 403,3 milhdes) e 2015 e 2016 (PIB de RS 403,2 e
RS 417 milhdes respectivamente) e, por fim, 2018 com o maior PIB apresentado de todo o periodo
analisado (RS 445,4 milhdes). E possivel verificar, que o setor agropecudrio e o de comércio e

servicos contribuiram para o crescimento do PIB neste ultimo ano.

Em termos gerais, entre os setores que mais geraram riquezas no municipio ao longo dos anos
compreendidos pela série histdrica, destacam-se: o comércio e servicos (VAB médio equivalente a
cerca de RS 163 milhdes); o agropecuario (VAB médio equivalente a cerca de RS 69 milhdes); a
administracdo publica (VAB médio equivalente a cerca de RS 53 milhdes) e a industria (VAB médio
equivalente a cerca de RS 24 milhdes). Neste mesmo contexto de andlise, em termos percentuais,

houve crescimento dos setores econGmicos e, portanto, a agregacdo de valor ao municipio,

! De acordo com PESSOA (2017), “O Produto Interno Bruto (PIB) é a soma dos VABs setoriais e dos impostos, e é a
principal medida do tamanho total de uma economia”.

2 De acordo com PESSOA (2017), o Valor Agregado Bruto ou “Valor Adicionado Bruto (VAB) é o valor que cada setor da
economia (agropecuaria, industria e servigos) acresce ao valor final de tudo que foi produzido em uma regido”.

3 Segundo Mankiw (2015), “o PIB real mede a renda total de todas as pessoas na economia, e o PIB per capita mede a
renda média”.
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te o periodo analisado. Neste sentido o setor agropecuario apresentou um crescimento de

- 154% e crescimento médio de 6% a.a., comércio e servicos 111% e taxa de variagdo média de 5%

) Ya.al impos“tolél‘89‘% e média de 4% a.a., administracdo publica 56% e 3% a.a., e por fim, a indUstria

com 59% e 3% a.a.
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em IBGE — Produto Interno Bruto dos Municipios (2020).

Na Figura 4 é possivel identificar a evolucdo do PIB Real per capita do municipio, da regido de
analise, do estado do Rio Grande do Sul e do Brasil. Considerando-se o inicio do periodo analisado
até o ano de 2018, o PIB real per capita evoluiu de RS 17,2 mil para cerca de RS 37,9 mil. Em
Nonoai, a renda média por cidaddo, dada pela divisdo PIB Real/Populacdo Residente, é cerca de
4% inferior a média regional, que foi de RS 28,5 mil em 2018, 27% inferior a média estadual, que
se situou em RS 37,7 mil e 19% inferior a media nacional, que ficou por volta de RS 33,8 mil no

mesmo ano.

Figura 4. Evolucdo do Produto Interno Bruto per capita do municipio, da regido de atuagdo da
Sicredi Regido da Producdo no RS, do estado do RS e do Brasil: 2002 a 2018
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em IBGE — Produto Interno Bruto dos Municipios (2020).

A atividade empresarial no municipio é composta principalmente por empresas e organizacdes

gue empregam de 0 a 4 empregados, que juntas representam 80% do total do municipio.

Em 2018, 65 empresas e organizacdes empregavam mais de quatro funciondrios, entre as quais,
45 situaram-se na faixa de 5 a 9 empregados, e 10 empresas entre de 10 a 19 funciondrios. As

demais compreendem as empresas de maior porte, conforme é possivel observar na Figura 5.

Em geral, desde 2011, ano este em que se teve uma maior quantidade de empresas (445) no
municipio, veio ocorrendo certa retracdo e fechamento de algumas empresas. De certa forma
também sdo evidenciados sinais de recuperagcdes nos de 2016 e 2017, de forma muito timida, o
gue reflete a dificuldade das empresas se manterem em atividades no municipio. Neste sentido,
em 2018 é perceptivel que comega novamente uma retragdo no setor empresarial (332
empresas). O setor de comércio foi um dos mais impactados destes ultimos anos, vindo contribuir
para a queda no total de empresas e organizagdes no municipio de Nonoai, mas, também vem

dando pequenos sinais de recuperagao.

Figura 5. Composicdo das empresas e organizagdes, por faixa de pessoal ocupado: 2006 a 2017
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em IBGE (2020).

Apresenta-se na Figura 6 a evolugcdo no numero de empresas e organizacbes de todos os

segmentos da economia municipal.

Inicialmente é perceptivel que o segmento de comércio e oficinas mecanicas agrega o maior
numero de empresas no decorrer dos anos analisados. Em 2018 este segmento contou com 152
empresas, equivalente a 46% do total. Este segmento mostrou um pequeno crescimento em em
2016 e 2017, mas, desde 2011 veio apresentando certa retracdo, o que veio contribuindo para a
gueda no total de empresas e organizacdes no municipio de Nonoai. Importante destacar que o
setor do comércio é um dos mais fortes no municipio e quando o mesmo nado vai bem, como visto
nos ultimos anos, devido a retragdo do setor, fica evidente a sua contribuicdo para a queda no

total de empresas e organiza¢des no municipio de Nonoai.

Figura 6. Composicdo das empresas e organizacdes, por setor de atividade econdmica: 2006 a
2018
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Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em IBGE — Cadastro Central de Empresas (2020).

A industria de transformacdo vem experimentando incremento no periodo estudado, mas,
também, com periodos de retracdo nos ultimos anos do periodo analisado, passando a agregar

com 36 empresas, o que representa 11% do total destas em 2018.

O segmento econémico relativo a saide humana e servicos sociais tem um papel importante na
atividade econdmica do municipio. Este conta com 24 empresas, o que equivale a 7% do total em

2018.

Demais segmentos econémicos também possuem relevancia para o municipio, como as empresas
ligadas a transporte e armazenagem (23 empresas, representando 7% do total), atividades
profissionais, cientificas e técnicas (19 empresas, representando 6% do total), alojamento e
alimentacdo (18 empresas, representando 5% do total). Por fim, 18% do total de empresas do

municipio pertencem a outros segmentos econémicos.

Portanto, observa-se que, principalmente comércio, industria de transformacdo, saide humana e
servigos sociais e transporte e armazenagem foram os principais responsdaveis pelo crescimento
econdmico do municipio em 2018, no que tange ao meio empresarial, representando 71% do total

de empresas e organizagdes.
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go na economia municipal foi analisado através das estatisticas de emprego e

a de Disseminagao das Estatisticas do Trabalho (PDET). Esse programa objetiva

um/acresamo no nimero de empregos e da massa salarial, partindo de 1.083 postos de trabalho
com um total de remunerac¢do de RS 2.127,076,00 milhdes em 2006 para 1.935 postos de trabalho
com um total de remunera¢do de RS 5.079,803,00 milhdes em 2014. No ano de 2015 o municipio
experimentou o maior nimero de empregos formais (total de 1.961), mas, é importante observar
que no mesmo ano, houve um decréscimo relativo a remuneragdo, caindo para um total de RS

4.896,885.

Figura 7. NUmero de empregos formais e remuneragdo: 2006 a 2019
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em RAIS (2020).

Em 2016 é observado um decréscimo no total de empregos formais, como também na

remuneracdo. No ano seguinte (2017) ainda é observado uma pequena reducdo no total de postos
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ﬁral, de 2006 a 2019 houve, no municipio de Nonoai, um crescimento de 69% no
e empregos e um crescimento médio de 4% ao ano. Da mesma forma, relativo a
racdo, houve um incremento de 117% em todo o periodo, assim como um crescimento

-"}‘(‘ "’
médio de 6% ao ano.

Figura 8. Remuneragdo média (em RS de 2020) e variagdo percentual no saldrio médio em: 2006 a
2019
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em RAIS (2020).

Demonstra-se por meio da Figura 8 a remuneragao média do municipio de Nonoai. Levando em
consideracdo todo o periodo analisado, é possivel perceber periodos de queda e recuperagdo na
remuneracdo média dos trabalhadores do municipio. Em 2006 a remuneracdo média era de RS
1.964,06, chegando em 2019 em RS 2.523,04, um aumento de 28%, superior ao crescimento da

regido (27%) e do estado (7%).
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;Rqstdca se, t '\lém gue, comparativamente com a regido e o estado, levando em consideracao o

ano(& 2019, o salario médio do municipio se encontra inferior ao da regido (R$2.584,99,

/

.~ equiva e a-2%) e inferior ao do estado (RS 3.528,35, equivalente a -28%).

Na Figura 9 é possivel identificar a participacdo do setor publico no mercado formal de trabalho do
municipio. Na média de todo o periodo analisado, cerca de 26% dos empregados do municipio
estdo diretamente vinculados ao setor publico (atividades executivas e legislativas nas trés esferas

de governo; saude, educacgdo, segurancga, administracao publica).

Figura 9. Numero de empregos da Administracdo Publica em geral e participacdo percentual em
relacdo ao total: 2006 a 2019
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em RAIS (2020).

Em termos absolutos, os empregos no setor publico aumentaram 43,12% no periodo, iniciando em
2006 com 320 postos de trabalho (equivalente a 30% do total) para 458 postos em 2019
(equivalente a 25% do total). De forma geral, é possivel perceber uma menor participacdo do setor

publico no mercado de trabalho do municipio, em parte por se observar um crescimento do total
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I\

0s, assim como se verificar um decréscimo em varios anos, quanto aos empregos na

'b'lica.

preg

e melhor descrever a alocacdo da mao-de-obra formal do municipio, apresenta-
igura 10, onde é possivel verificar a estratificacdo pelas diversas dareas de atividade

, entre os segmentos que mais geraram novos postos de trabalho ao longo de 2006 e

Figura 10. Atividades econ6micas com maior niumero de empregos formais: 2006 a 2018
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em RAIS (2020).

O segmento de Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos

alimenticios - hipermercados e supermercados, ofertou 180 empregos em 2019, o maior estoque
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de vagas de todo o periodo analisado. Em termos de crescimento, observa-se um maior

crescimento de 2006 a 2014, e certa estabilidade entre 2015 e 2018.

No segmento Comércio atacadista de soja, houve uma oferta de 50 empregos no ano de 2019,
ante113 vagas em 2018. Por outro lado, a fabricacdo de laticinios apresenta crescimento robusto
ao logo do tempo, passando de 9 para 63 postos formais de trabalho entre os anos de 2010 e

2019.

O Comércio atacadista de mercadorias em geral, sem predominancia de alimentos ou de insumos
agropecuarios, com predominancia de produtos alimenticios - minimercados, mercearias e

armazéns, o qual ofertou 84 empregos em 2018.

Destaca-se que o segmento de Atividades de atendimento hospitalar fechou o ano de 2018 com

125 vagas ativas e o ano de 2019 sem registro (zero vagas).

2.2.3.Andlise da evolug¢ao da produgido agropecuaria

Na presente secdo sao apresentadas as principais variaveis relativas a produgdo agropecuaria do
municipio. O rural do municipio é constituido por pequenas propriedades, onde 66,8% dos
estabelecimentos possuem darea que varia de zero a um moddulo fiscal (até 20 hectares) e
concentram 19,6% da area. Observa-se ainda que 16,19% dos estabelecimentos possuem area que
varia de 1 a 2 mddulos fiscais (20 a 40 hectares) e ocupam 14,28% da darea total dos

estabelecimentos do municipio.

Os dados do Cadastro Ambiental Rural permitem identificar que cerca de 92,51% das propriedades
rurais tem até 80 hectares e ocupam cerca de 52,62% da area dos imdveis rurais. Também, é de se
ressaltar a existéncia de dezesseis grandes propriedades rurais, que possuem de 10 a 11 mdédulos
fiscais (200 a 220 hectares) cada e juntas ocupam 28,84% da area total do municipio. Por fim, ao
se observar a distribuicdo das propriedades rurais de acordo com a classificacdo pelos mddulos

ficais, percebe-se que estas estdo distribuidas em todas as classes, conforme Tabela 3.

Tabela 3. Estrutura fundiaria do Municipio: fev/2020

Numero de < L <
Classe . Area ocupada % Imoéveis % Area
Propriedades
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0-1 487 4.446,29 66,80 19,60
1) 118 3.240,41 16,19 14,28
2-3 44 2.166,38 6,04 9,55
3-4 30 2.083,92 4,12 9,19
4-5 6 544,01 0,82 2,40
5-6 10 1.065,07 1,37 4,69
6-7 10 1.287,41 1,37 5,68
7-8 4 606,42 0,55 2,67
8-9 3 506,78 0,41 2,23

9-10 1 196,97 0,14 0,87
>10 16 6.541,71 2,19 28,84

Total 729 22.685,37 100,00 100,00

Fonte: CR Campeiro 7 (UFSM, 2020).

Segundo dados do Censo Agropecuario 2017, o municipio destina cerca de 186 hectares para

culturas perenes e 13.758 para a lavoura tempordria.

A pesquisa agricola municipal, também conduzida pelo IBGE (2020), permite observar que as
lavouras permanentes vieram passando por periodos bem distintos, entre crescimento,

estabilidade e retracdo, quanto a area colhida.

A cultura de laranja contou com 30 hectares em 1994 e veio se expandindo ao longo dos anos,
chegando em 2000 com 40 hectares, mantendo este patamar até 2011. Contudo, a partir de 2012

esta cultura veio retraindo, chegando em 2018 com 20 hectares de area colhida.

Outra cultura permanente que contou com um bom periodo de crescimento e de estabilidade ao
longo dos anos foi a erva-mate (folha verde), na qual o municipio contava com somente 70
hectares em 1994, passou a 120 hectares em 2002, mantendo-se estdvel neste patamar até 2011,
vindo a retrair em 2012 para 100 hectares, mantendo esta 4rea colhida até 2018, conforme Figura

11.

Figura 11. Area colhida de culturas de lavoura permanente: 1994 - 2018
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em IBGE — Produgdo Agricola Municipal (2020).

Neste contexto, observa-se, também, que a drea colhida de tangerina, que vinha mantendo certa
estabilidade até 2012, contando com uma area colhida de 16 hectares, retraiu no ano de 2013

para 14 hectares, mantendo-se neste patamar até 2018.

O municipio conta ainda com a cultura de banana, a qual mantinha 5 hectares de area colhida em
1994, vindo a expandir ao longo dos anos, chegando em 2003 a 18 hectares, mantendo este
patamar até 2010, mas, decresceu em 2011 para 10 hectares, e em 2012 para 7 hectares,

mantendo esta quantidade de area colhida até 2018.

Na Figura 12 apresenta-se a quantidade produzida de culturas de lavoura permanente no
municipio. Neste sentido observa-se que a erva-mate (folha verde), a tangerina, a laranja e a
banana compdem a principal massa produtiva em se tratando de cultura perenes. Pode-se
observar, inicialmente, um crescimento significativo da produgdao até 2010, com a principal
contribuicdo da laranja, da erva mate e da tangerina. Neste sentido, verifica-se que a producao
vinha em crescimento até 2010, quando alcangou o patamar mais alto, chegando a cerca de 3 mil
toneladas, mas veio apresentando retracdo nos proximos anos, chegando a 2018 com 1,7 mil

toneladas.
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a12. Q‘aniidéde produzida de culturas de lavoura permanente: 2001 - 2018

B Outros  ®Banana(cacho) ®Tangerina  ®laranja M Erva-mate (folha verde)

. -—
~ (o] o
o i i
S o o
o (] o

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em IBGE — Produgdo Agricola Municipal (2020).
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Entre as culturas permanentes mais relevantes no municipio, a laranja e a erva-mate tiveram bons
periodos de crescimento, mas apresentaram retracdo nos ultimos anos, e, com isso, contribuiram
para a queda na producdo total. Neste sentido, denota-se que a producdo de laranja chegou a
alcancar 1,2 mil toneladas em 2009, 2010 e 2011, passando por periodos de retracdo e
crescimento no decorrer dos anos, chegando a 2016 com 600 toneladas, permanecendo neste
patamar até 2018. Da mesma forma a erva-mate que vinha com a producgdo estavel entre 2005 e
2011 (960 toneladas) retraiu em 2012 para 800 toneladas, permanecendo com esta quantidade

produzida até 2018.

Pode-se observar na Figura 13 o comportamento do rendimento médio da produ¢ao da lavoura
permanente no municipio de Nonoai. Neste sentido, observa-se que a laranja, a tangerina, a
banana, a uva e a erva-mate sdo as culturas que obtiveram um rendimento médio de quilos por

hectare mais alto durante o periodo analisado.
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al3. Rﬁndimento médio da produgdo da lavoura permanente (kg/ha): 2001 - 2018
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em IBGE — Produgdo Agricola Municipal (2020).

Relativamente a laranja, observa-se que o rendimento médio da producdo esteve a primeira vez
no patamar mais alto em 2008 (30 mil Kg/Hectare), repetindo este rendimento na maioria dos

anos subsequentes, inclusive nos ultimos trés anos da série histérica (2016 a 2018).

Quanto a tangerina, observa-se um crescimento na produtividade desta cultura até 2010, quando
se obteve um maior rendimento médio de todo o periodo analisado (20 mil Kg/Hectare),
permanecendo neste patamar até 2013, mas, veio a decrescer em boa parte dos anos posteriores,

apresentando em 2018, 15mil Kg/Hectare.

Relativamente ao rendimento médio da producdo de banana no decorrer dos anos, observa-se
uma estabilidade em praticamente todo o periodo analisado (10 mil Kg/Hectare), ressalvando o

periodo entre 2012 e 2015, em que apresentaram um rendimento de 8 mil Kg/Hectare.

Da mesma forma, observa-se o rendimento médio da uva, o qual se encontrou em boa parte dos

anos em 10 mil Kg/Hectare.
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to ao rendimento médio da cultura da erva-mate, verifica-se um crescimento até

presentou um patamar de 8 mil Kg/Hectare, permanecendo com esse rendimento
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em IBGE — Producdo Agricola Municipal (2020).

Pode-se observar na Figura 14 o comportamento do valor da producdo da lavoura permanente
deflacionado pelo IGP-DI, data base de 2018. Neste sentido, destaca-se que o valor da producao,
que ja se aproximou dos RS 3,6 milhdes em 1995, decresceu a patamares mais baixos até 2006,
crescendo novamente em 2007, voltando ao valor da produgdo para a casa dos RS 3 milh&es, mas,

voltando a apresentar varios anos de queda até 2018, quando chegou a cerca de RS 1,1 milhdo.

O valor da producdo da erva-mate situou-se em RS 400 mil no Gltimo ano da série analisada, mas
ja foi de RS 2,1 milhdes em 2007. Da mesma forma seguiu a laranja, que teve seu valor maximo da
producdo em 2011, quando alcancou RS 422 mil, apresentou em 2018 RS 168 mil. A tangerina que
figurou um valor de RS 447mil em 2016, nos demais anos subsequentes apresentou valores de

producdo bem abaixo, chegando a 2018 com somente RS 105 mil (Figura 14).
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v Q/igu/‘q%ﬁ. Area plantada de culturas de lavoura temporéria: 1994 - 2018
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em IBGE — Producdo Agricola Municipal (2020).

Neste sentido, é perceptivel uma tendéncia de reducdo nas dreas plantadas de milho, aveia e
feijdo. A lavoura de milho, que 1994 o municipio dispunha de uma area plantada de 3.000
hectares, chegou por volta dos 7.900 hectares nos anos de 1996 e 1997, e a 1.500 hectares em
2018 (decréscimo de 50%, levando em consideracdo os anos de 1994 e 2018). Da mesma forma, a
aveia, que contou com uma area plantada de 2.000 hectares em 1994, passou a somente 1.000
hectares em 2018 (decréscimo de 50%). A lavoura de feijao era de 900 hectares em 1994,

passando a 600 hectares em 2018 (decréscimo de 33%).

Por outro lado, nas lavouras de soja e trigo observa-se uma estabilidade nas areas plantadas,
apresentando alguns picos de crescimento no decorrer dos anos. A lavoura de soja em 1994
contava com 17.000 hectares, chegou a 20.000 hectares em 2010, voltou a apresentar 19.000
hectares em 2018. A area de trigo em 1994 era de 2.500 hectares, chegou a 8.000 hectares em

2004, retornando em 2018 a mesma area plantada do inicio da série histérica.
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glos;f;sl observar oscilagGes significativas no volume de producdo de soja (que varia de 7.650 a

menor evidéncia o feijdo (54 toneladas a 1.538 toneladas).

Figura 16. Quantidade produzida de culturas de lavoura tempordria: 1994 - 2018
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em IBGE — Produgdo Agricola Municipal (2020).

Na comparagdo entre os extremos, observa-se que a produgdo de soja teve um crescimento de
150% e uma taxa média de crescimento de 4% ao ano. Da mesma forma, o milho teve um
crescimento de 88% e uma taxa média de 3% ao ano. O trigo também obteve crescimento na
producdo de 80% e uma taxa média de 2% ao ano, assim como o feijao, apresentou um
crescimento de 45% e uma taxa média de 2%. Por fim, relativamente a producdo de aveia, ndo

apresentou alteracdo nos indices.
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Em uma analise geral da produgéo, levando em consideragdo as culturas temporarias analisadas,
tém-se um crescimento de 110% ao considerar os extremos e uma taxa média de crescimento de

3% ao ano.

Apresenta-se na Figura 17, a produtividade da lavoura tempordria, ou seja, o comportamento do
rendimento médio da producdo deste tipo de cultura no municipio. Neste sentido, observa-se que
o milho, a soja, o trigo e o feijdo sdo as culturas que obtiveram um rendimento médio de quilos

por hectare mais alto durante o periodo analisado.

Figura 17. Produtividade de culturas de lavoura temporaria: 1994 - 2018
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em IBGE — Produgdo Agricola Municipal (2020).

Relativamente ao milho, obteve-se uma maior produtividade em 2014, quando se chegou a ter um
rendimento médio na casa dos 10 mil Kg/Hectare, reduzindo-se a cerca dos 9 mil Kg/Hectare nos
anos subsequentes da série histérica (2015 e 2018). Quanto a soja chegou-se a ter a produtividade
mais alta nos anos de 2011, e nos anos finais da série (2017 e 2018), quando chegou a 3.6 mil

Kg/Hectare.

A produtividade do trigo esteve em um patamar mais alto em 2016, quando se chegou a um

rendimento médio de 4 mil Kg/Hectare, mas, em 2018, a produtividade caiu ao patamar de 2,7 mil
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ctare. Por fim, a produtividade do feijao esteve num patamar mais alto em 2017 (1,9 mil

g/ H’év?ta re

rd te‘rmos g

;indo em 2018 para cerca de 1,5 mil Kg/Hectare.

s reais?, é possivel observar a partir da Figura 18 que o valor global da producdo da
Iav6 ra temporaria ja alcancou cerca de RS 105 milhdes em 2013, e valores também expressivos
em 2016 (RS 102 milhdes) e 2018 (RS 103 milhdes), mas, contou com alguns anos de maior

retragdo (2002 e 2005), na casa dos RS 20 milh&es.

Figura 18. Valor da producdo da lavoura tempordria (Mil Reais de 2018): 1994 - 2018
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em IBGE — Producdo Agricola Municipal (2020).

Em 2018, a cultura da soja foi a que alcangou o maior valor, fechando o ano de 2018 em RS 82,7
milhdes. A segunda cultura temporaria em termos de valor da produgdo foi o milho, que fechou

2018 em RS 6,7 milhdes. Em seguida, a mandioca, com RS 5,6 milhdes, o trigo com RS 3,6 milhdes,

% Valores deflacionados pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna.
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ao comf\_RS 1,8 milhdo e, por fim, a aveia com RS 1,2 milh3o, constituindo o mosaico da renda
i \ . L
/ da Iavoura!emfporarla no municipio.
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‘De forma geral, levando em consideracdo as culturas analisadas, pode-se dizer que o valor da
[ proc},ugéo da lavoura tempordria do municipio apresentou em crescimento de 127%, sendo
conéidﬁ%ﬁo os anos das duas extremidades da série, assim como, uma taxa média de crescimento

de 3% ao ano, durante o periodo analisado.

Outro importante componente da produgdo primdria do municipio é a producdo pecuaria. Neste
segmento, percebe-se na Figura 19 uma forte reducdo dos rebanhos do municipio em 1996 (das
200 mil cabecas dos anos anteriores para 100 mil cabegas), permanecendo assim até 2016. Em
2017 houve um alto crescimento nos rebanhos do municipio, chegando ao patamar das 420 mil

cabecas, mas, em 2018 reduziu a cerca de 220 mil cabegas.

Figura 19. Numero de cabecas dos principais rebanhos pecudrios: 1994 - 2018
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal (2020).
O rebanho de suinos apresentou uma reducdo de 80% no periodo analisado, comparando as
extremidades, e a taxa de redugao média foi de 6% ao ano. Este rebanho chegou a ter por volta
das 12 a 14 mil cabecas nos anos iniciais, mas a partir de 1996 apresentou tendéncia de reducgdo,

chegando em 2018 com cerca de 2,5 mil cabecas.
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Na categoria galindceos>, o maior rebanho do municipio, apds contar com patamares na faixa dos
130 e 140 mil cabecas nos anos iniciais, entre 1996 e 2015 veio apresentando patamares mais
baixos (na faixa dos 60 e 80 mil cabecas), mas, a partir de 2016 houve aumento deste rebanho,
chegando a 400 mil cabecas em 2017, reduzindo para 200 mil cabecas em 2018. Neste sentido,
levando em considera¢dao todo o periodo, o rebanho de galindceos apresentou crescimento de

47% comparando-se os dois extremos, assim como um crescimento médio de 2% ao ano.

Por outro lado, na categoria galinhas®, ocorreu uma redugdo de 87% no periodo e uma reducéo
média de 8% ao ano. Este rebanho esteve por volta das 60 mil cabecas nos anos iniciais, mas a
partir de 1996, também veio apresentando tendéncia de redu¢do ao longo do periodo, chegando

em 2018, com 7,2 mil cabecas.

O rebanho bovino, também apresentou uma tendéncia de redugdo durante o periodo analisado.
Este rebanho chegou a ter por volta das 13 e 14 mil cabecas nos anos iniciais, mas veio reduzindo
em alguns anos, chegando em 2018 com 7,9 mil cabecas. Neste sentido, houve uma redugdo de
41% neste rebanho levando em consideragao os anos de 1994 e 2018, e uma redug¢dao média de

2% ao ano.

Por fim, o municipio conta, também, com o rebanho de ovinos, o qual contava em 1994 com 874
cabecas, passando a um patamar mais alto em 2013 (cerca de 1,5 mil cabecas), chegando em 2018
com 1,2 mil cabegas. Mesmo assim, o rebanho ovino obteve crescimento de 46% levando em

consideracdo os anos de 1994 e 2018, assim como um crescimento médio de 2% ao ano.

Tendo por base a Figura 20, é possivel observar a quantidade da produgdo animal do municipio, de
acordo com o periodo analisado. Neste sentido, a producdo de leite evoluiu de 4,9 milhdes de
litros para cerca de 6,6 milhdes entre 1994 e 2018, mas ja esteve com 6,8 milhdes de litros em

2014 e 2015. A produgdo de mel evoluiu de 4,4 mil para 6,5 mil quilos entre 1994 e 2018, mas ja

5 Segundo o IBGE, a categoria “galindceos” engloba o total de aves da espécie Gallus gallus (galos, galinhas, frangas,
frangos, pintos e pintainhas).

6 Segundo o IBGE, a categoria “galinhas” engloba as aves fémeas da espécie Gallus gallus destinadas a producdo de
ovos, independentemente do destino da produgdo (consumo, industrializagdo ou incubagdo), incluindo poedeiras e
matrizeiras.
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‘ alcg{ﬁgou 24,8 mil quilos em 1996. J4 a produgdo de ovos, que partiu de 258 mil duzias entre 1996,

passando p[éra§284 mil dizias em 1997, foi reduzida a cerca de 110 mil duzias em 2018.

' --‘Figura 20. Pf’odugéo animal: 1994 - 2018
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em IBGE — Pesquisa Pecudria Municipal (2020).

De forma geral, a produgao animal obteve crescimento de 36% levando em consideragdao os anos
de 1994 e 2018, assim como uma taxa de crescimento médio de 1% ao ano, durante o periodo
analisado. Este crescimento foi impactado pela producao de leite e de mel, as quais apresentaram
crescimento de 32% e 45% respectivamente, comparando as extremidades, assim como uma taxa
média de crescimento de 1% e 2% ao ano, respectivamente. Contrariamente, a producao de ovos
impactou negativamente na produgao global, pois decresceu 57% no periodo e obteve uma taxa

média de decréscimo de 3% ao ano.

Figura 21. Valor da produgdo animal (Mil Reais de 2018): 1994 - 2018
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em IBGE — Pesquisa Pecudria Municipal (2020).

2.3. Apresentacdo e analise de indicadores de qualidade de vida e desenvolvimento

Para analisar as questdes relacionadas ao bem-estar social no municipio, foi selecionado um
conjunto de varidveis que permitem observar as mais recentes estatisticas relacionadas a

educacdo, saude, seguranca e indicadores agregados de desenvolvimento.

2.3.1.Andlise da evolugdo nos niveis de qualidade da educagao

De acordo com os dados do IBGE (2020), a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade (2010) foi
de 96,2%, representando um excelente nimero, quando comparado com outros municipios do
Brasil. Este indice estd associado ao nimero de matriculas no ensino do municipio, que em 2018

foi de 1.488 no ensino fundamental e 412 no ensino médio.

Em 2018, 97 docentes estiveram em atividade no ensino fundamental e 41 no ensino médio. De
acordo com dados do IBGE, o municipio em questdo conta com 9 escolas no ensino fundamental e

2 escolas no ensino médio.
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chegando na nota 4,9.

Figura 22. IDEB das escolas do municipio de Nonoai/RS: 2005 a 2017
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em IBGE Cidades (2020).
2.3.2.Andlise da evolugao nos niveis de natalidade e mortalidade infantil

O numero de nascidos vivos no municipio de Nonoai apresenta relativa estabilidade. O ano de

menor numero foi 2006, com 169nascidos vivos, e o de maior foi 2015 (214 nascidos vivos).

7 Este indice varia numa escala de 0 a 10, onde, de acordo com a meta do MEC. O indicador é divulgado a cada dois
anos e é calculado com base nos dados do Censo Escolar (com informacgdes enviadas pelas escolas e redes), e médias
de desempenho nas avaliagdes do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), como
a Prova Brasil.
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Fonte: Elaboracgdo prépria, com base em IBGE — Estatisticas do Registro Civil (2020).

A taxa de mortalidade infantil é um dos principais indicadores de qualidade na saude de um
determinado municipio, estado ou pais. Neste contexto, destaca-se que em 2017 a taxa de
mortalidade infantil foi de 10,53 e “A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 10.53 para
1.000 nascidos vivos. As internacfes devido a diarreias sdo de 3.9 para cada 1.000 habitantes.
Comparado com todos os municipios do estado, fica nas posicdes 178 de 497 e 62 de 497,
respectivamente. Quando comparado a cidades do Brasil todo, essas posicbes sdao de 3003 de

5570 e 905 de 5570, respectivamente.” (IBGE, 2020).

2.3.3.Andlise da evolugdo nos niveis de seguranga e mortes violentas

Um bom indicador de seguranga é o numero de ocorréncia de 6bitos violentos, decorrentes de
homicidios, suicidios e acidentes de transitos. Neste contexto, o percentual de mortes violentas

nos anos de 2006 e 2018 (pontos extremos) foi de 16% e 12%, respectivamente.
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s
ocorreram de forma violenta, conforme pode ser observado na Figura 24.

0/ y Figura 24. Obitos, por natureza, em Nonoai/RS: 2006 a 2018
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Fonte: Elaboracgdo prépria, com base em IBGE — Estatisticas do Registro Civil (2020).

Quando se considera que cada pessoa é Unica e desenvolve um conjunto de relagdes afetivas,
mesmo que 12% fosse considerado pouco, ja seria o bastante para fortalecer as estratégias e

politicas voltadas a seguranca publica.

2.3.4.Andlise da evolugao nos niveis de desenvolvimento municipal

Os niveis de desenvolvimento do municipio foram mensurados a partir do indice Firjan de

Desenvolvimento Municipal (IFDM).
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“O IFDM ¢é um indicador composto que aborda, com igual ponderagdo, trés areas consagradas do
desenvolvimento humano: Emprego & Renda, Educagdo e Saude. Assim, o IFDM de um municipio
consolida em um Unico numero o nivel de desenvolvimento socioecon6mico local, através da média

simples dos resultados obtidos em cada uma dessas trés vertentes” (FIRJAN, 2020).

A metodologia deste indice considera o desempenho de trés eixos principais, compostos por
variaveis representativas de emprego e renda, educacdo e saude, conforme pode ser observado

no Quadro 1.

Quadro 1. Resumo dos Componentes do IFDM

Emprego & Renda Educacao Saude
e Geragdo de empregos e Atendimento a educacgdo infantil e Proporg¢do de atendimento
formais e Abandono no ensino fundamental adequado de pré-natal
e Taxa de formalizagdo do e Distor¢do idade-série no ensino e Obitos por causas mal
mercado de trabalho fundamental definidas
e Geragdo de renda e Docentes com ensino superior no o Obitos infantis por causas
e Massa salarial real no ensino fundamental evitaveis
mercado de trabalho formal e Meédia de horas aula didrias no ensino e Internagdo sensivel a atengdo
e indice de Gini de fundamental basica (ISAB)
desigualdade de renda no e Resultado do IDEB no ensino
trabalho formal fundamental
Fonte: Ministério do Trabalho Fonte: Ministério da Educacdo Fonte: Ministério da Saude

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em FIRJAN (2020).

Os estagios de desenvolvimento sdo atribuidos conforme o patamar alcangcado no IFDM. Neste

sentido:

a. Municipios com IFDM entre 0,0 e 0,4 sdao considerados com baixo estagio de
desenvolvimento;

b. Municipios com IFDM entre 0,4 e 0,6 apresentam desenvolvimento regular;

¢. Municipios com IFDM entre 0,6 e 0,8 apresentam desenvolvimento moderado

d. Municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0 apresentam alto estagio de desenvolvimento.

De acordo com a Figura 25, as areas de educacdo e saude foram as que obtiveram os indices mais
elevados no periodo de 2005 a 2016. Por outro lado, o desempenho do indicador de emprego e

renda esteve em um patamar mais baixo.

Figura 25. indice Firjan de desenvolvimento municipal: 2005 - 2016
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em FIRJAN (2020).

Por fim, em um contexto como o observado, em que o emprego é restrito e existem muitas areas
da socioeconomia que precisam crescer e se desenvolver, destaca-se a importancia das a¢des de

politicas publicas e privadas, ambas com foco em empreendedorismo, inovagao e associativismo.

2.4. Meio ambiente e desenvolvimento

Em relacdo ao ambiente rural, é possivel observar que o municipio possui cerca de
46.931,30 hectares e a area declarada no Cadastro Ambiental Rural foi de 22.685,37 hectares.
Destes, cerca de 15,46% foram declarados como Area de Protecdo Permanente (APP), 18,64%

como Reserva Legal e 73,92% como Area Consolidada, conforme é possivel observar na Tabela 4.

Tabela 4. Perfil ambiental do Municipio: fev/2020

Elemento ambiental Valor de Referéncia %
Area total do municipio (ha): 46.931,30
Numero de imdveis rurais 729,00
Area total dos imdveis rurais 22.685,37 48,34
Area média: 31,12
Area minima/maxima: 0,18 / 1.725,06
APP 3.507,89 15,46
APP - Recomposicao 112,28 0,49
Reserva Legal 4.228,21 18,64
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Vegetacao Nativa

Servidao Administrativa

Area Consolidada

Banhados

Numero de Nascentes
Uso/Restrito

Hidrografia

Topo de Morro

Areas: N3o Declarada - Outras

Fonte: CR Campeiro 7 (UFSM, 2020).

5.141,04
358,81
16.770,14
96,10
575
235,54
430,72
1,00
24.245,93

38

22,66
1,58
73,92
0,42

1,04
19

51,66

Conforme se observa na Tabela 5, dos 729 imdveis rurais, cerca de 78,46% mantém APP, 45,68%

declararam ter olho d’agua, 85,87% tem reserva legal e 88,48% contam com vegetagao nativa.

Tabela 5. Perfil ambiental das propriedades rurais do Municipio: fev/2020

N2 IR com Area
Elemento Ambiental (E.A): ] Declarada
EA
(ha)
APP 572 3.620,17
Area Consolidada 711 16.770,15
Banhado 57 96,1
Hidrografia 538 394
Nascente olho d’agua 333 0
Reserva Legal 626 4.228,21
Servidao Administrativa 456 358,81
Uso Restrito 38 235,54
Vegetacdo Nativa 645 5.141,03
Area topo de morro - -
Dados Gerais dos Iméveis Cadastrados no CAR — NONOAI
Numero Total de I.R. : 729 22.685,37
Area Total do Municipio: 46.931,30
% Area declarada/Area 48,34

Municipio:
"Nimero de Imdveis Rurais com Elemento Ambiental;
2 Numero de Iméveis Rurais sem Elemento Ambiental;
3 Percentual de Imdveis Rurais com Elemento Ambiental;
4 Percentual de Iméveis Rurais sem Elemento Ambiental.

Fonte: CR Campeiro 7 (UFSM, 2020).

N2 IR sem
EA?

157

18
672
191
396
103
273
691

84

% IR com
EA3

78,46
97,53

7,82

73,8
45,68
85,87
62,55

5,21
88,48

% IR sem
EA*

21,54

2,47
92,18

26,2
54,32
14,13
37,45
94,79
11,52
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3. CAPITALISMO CONSCIENTE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O futuro de um povo, seja nos contornos de um pais, estado ou municipio esta nas maos de seus
cidadaos, de ninguém mais. Nas acdes que por eles sdo eleitas e postas em pratica, estdo as forcas
capazes de dar movimento, sair da inércia, de construir uma estrada capaz de promover melhores
condigdes, por mais desafiadoras que possam ser as condi¢des. Essas agdes podem se caracterizar
por maior complexidade, como participar de um processo eleitoral imbuido de seu dever civico
para com a comunidade, como outras menores, mas ndo menos importantes, como, por exemplo,
colaborar na manutencdo da limpeza dos seus espacos sociais. E na interacdo do privado, o meu,

com o publico, o nosso, que se encontra o amdlgama capaz de efetivamente construir a estrada.

N3o hda duvidas de que acbes de governos sdo importantes nesse processo, mas fazendo parte de
nés, ndo como um agente Unico e responsavel unitdrio pelo desenvolvimento de um povo, mas
como um ente interativo, que tem na solidez das rela¢des sociais de sua populacdo a inspiracdo
para liderar o processo. Em resposta, a sociedade, vislumbrando o comprometimento de seus

governantes, engaja-se solidariamente em prol do desenvolvimento do seu espaco de convivio.

Melhorar as condi¢Oes de vida de forma a gerar felicidade é a forca que move um povo e, quando
ndo ha essa motivagao, tem-se a inércia, a incapacidade de ver o futuro. A resposta a esta situacao
pode emergir da mobilizacdo da sociedade, que, por meio de movimentos de seus integrantes, em
pequenos ou grandes grupos, mobiliza os esforgos no sentido de alcan¢ar um objetivo comum. No
entanto, para que isso se verifique, faz-se necessario o resgate de conceitos que outrora eram
comuns nas dindmicas sociais, a valorizacdo dos aspectos qualitativos em relacdo aos

quantitativos.

Nesse sentido, Raj Sisodia (2019) resgata de Daniel Pink, a ideia de que haja complementacdo das
habilidades que concentram alta tecnologia (high-tech) com habilidades de alto conceito e alta
sensibilidade (high touch). A ideia de alto conceito e sensibilidade envolveria o desenvolvimento
de competéncias para gerar “beleza” emocional que harmonize os individuos de modo a
perceberem oportunidades. Apoiados em ambientes positivos, esses individuos articulariam ideias
gue muitas vezes poderiam nem estar relacionadas, mas, uma vez articuladas, resultam em

situagGes para além do imaginado.

fel Aceleracao



40

Raj (2019), debrucado sobre as ideias de Pink (2005), destaca que ainda hoje a percepcdo
hegemonica a continuidade dos negdcios passa por um certame de nimeros, cujo modelo esgota-
se paulatinamente, abrindo espa¢o para um ambiente onde os aspectos qualitativos ganharao
mais espaco nos contextos empresariais. Cita 0 amor como, quicd, o mais poderoso dos fatores
gualitativos, que tornam empresas mais humanizadas, sendo “... um profundo, sensivel, inefavel
sentimento de afeto que ocorre da empresa para o stakeholder e de volta para a empresa (p.7)”.
Raj percorre diversos autores, como James Autry (Love and Profit) e Kevin Robert (Lovermarks: O
futuro além das marcas), os quais sdo unanimes no destaque do amor como elemento de sucesso
para “empresas humanizadas”. Porém, dentre esses, destacamos Tim Sanders (O Amor é a Melhor
Estratégia: uma nova visdo de sucesso e Realizacdo Profissional) no qual Raj Sisodia sublinha
trecho da obra em que Sanders afirma nd3o encontrar nada mais alteroso do que o amor, tendo
inclusive dificuldade de conceitud-lo, mas sintetizando como “promogao altruista do crescimento

do outro”.

Raj, ao citar Kevin Robert (2005), destaca um trecho de seu livro, na pdgina 49, o qual nos salta aos
olhos, quando Robert diz “... O amor é sempre uma mao dupla”. John Mackey (2018), ao tratar da
empresa que fundou, a “Safer Way”, afirma que a licdo de maior significado foi a de que “... as
empresas ndo se baseiam em exploragao ou coer¢ao, mas em cooperagao e trocas voluntarias. As

pessoas fazem negdcios voluntariamente, a fim de obter ganho mutuo.”

Raj (2019) sintetiza essa nova proposta paradigmatica cunhando a expressdao “firms of
endearment”, ou firma humanizada, que, de forma resumida, trata-se de uma empresa cujas
relacGes com os stakeholders se baseia no afeto, e nas quais os interesses de todos sdo alinhados
estrategicamente. Nao hd beneficio em detrimento de outros e a prosperidade alcanca a todos,
afastando-se do que Mackey (2018, p.17) citard como “jogo de soma zero”, no qual para alguém
ganhar, outro terd que perder. Mackey (2018) destaca que essa concep¢do da soma zero gera
indicios de anomalias e d6dio no ambiente corporativo, sendo que, nos Estados Unidos, foi
verificada uma reducdo do comprometimento dos colaboradores das empresas de 30% nos
ultimos 10 anos, sendo que a maioria apresentava hostilidades em relacdo aos seus

empregadores. Mackey (2018) aponta a disparidade de ganhos entre os CEOs das empresas em
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relagao ao saldario médio pago, que, em 1980, era 42 vezes maior e, em 2000, chegou a 525 vezes

mais que o salario médio pago pelas empresas. Ou seja, jogo de soma zero.

Raj concluira, sob o aspecto das firms of endearment, que nenhum dos stakeholders devera se
favorecer em agravo a qualquer outro, sendo que cada um dos membros florescera juntamente
com os demais. A preocupac¢do das partes com o crescimento dos demais criarda um ambiente
afetuoso e de lealdade a partir do atendimento de deficiéncias fisioldgicas e psicolégicas dos
stakeholders. O autor sublinha que empresas humanizadas (firms of endearment) dedicam-se a
ideia de share of heart (fatia do amor), que preconiza ocupar espacos no coracdao do cliente,
resultando em maior espaco da participacdao mercadolégica. Lembra, também, que essa relacao se
dd com os empregados, nas quais a retribuicdo se dard naturalmente no empenho produtivo.
Share of heart pode e deve ser praticado com fornecedores e com as comunidades, as quais a
empresa esteja envolvida, de tal forma que sintam orgulho de té-la em seu meio. Por fim, é
destacada a visdao dos acionistas de empresas humanizadas, na qual o lucro é importante, mas a
satisfacdo moral e emocional de fazer parte daquele empreendimento com significado social

também é considerada uma forma de remuneracao.

E bom que se destaque que Raj, em momento nenhum, desconsidera a importancia da boa gestdo

"

das empresas, pois, como afirma, “... nenhuma correcdao moral pode salvar uma empresa mal
gerida.” No entanto, empresas que desfrutam do amor daqueles aos quais suas operagdes
alcancam tendem a ser mais perenes. O autor cataloga uma série de valores de empresas
humanizadas, como a subscricdo de valores que vao além do simples ganho de dinheiro,
alinhando-se aos interesses de todos os stakeholders, abracando-os como sendo organico dela
prépria. Cremos que o resumo das consideracdes do autor poderia se dar em um de seus

argumentos (p.12), pois afirma que, em relacdo as empresas humanizadas, “... a sua cultura

corporativa é o seu maior patrimonio e principal fonte de vantagens competitiva”.

Nosso objetivo aqui ndo é esgotar os aspectos das empresas humanizadas, mas apresentd-las de
forma a clarearmos a sua ligacdo com as comunidades as quais estdo inseridas e os aspectos desse
relacionamento com o desenvolvimento delas. Nesse sentido, é esclarecedor citarmos os cinco
principais stakeholders apresentado por Raj, lembrando que ndo hd uma ordem de importancia:

Clientes, tanto os individuais como os organizacionais; empregados atuais, futuros, passados e
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suas estruturas familiares; investidores individuais, institucionais e credores; parceiros a
montante, como fornecedores, horizontais e a jusante; e, por fim, a sociedade. Deixamos a
sociedade por ultimo (o autor trata dela em primeiro), tendo em vista que nosso propdsito é o

desenvolvimento das comunidades.

Quanto a sociedade, Raj enumera as comunidades locais e mais amplas, bem como governos e
demais instituicdes sociais e meio ambiente. Lembra que, nesse modelo, que denomina pelo
acronimo de SPICE (iniciais de cada um dos stakeholders: sociedade, parceiros, investidores,
clientes e empregados)®, hd uma série de relacdes que devem ser orientadas por um fluxo
bidirecional de valores e alinham-se de interesses de todas as partes, sendo essa o amago de uma

“

administracdo exitosa. Sublinha ainda que “... é a maneira de maximizar o retorno para a
sociedade de todos os investimentos que fluem para todas as organizacdes. E o estilo das

empresas humanizadas”.

Parece-nos légico que a extrapola¢do dos conceitos e dinamicas das empresas humanizadas serve-
nos a discussdo e reflexdao de um processo de desenvolvimento de aglomerados sociais e, por
consequéncia, das pessoas que as integram. Nao ha como se pensar em desenvolvimento de um
municipio sem que se passe pelo desenvolvimento de cada um de seus integrantes sociais. Ndo é
possivel que uma empresa cresca em um mar de desigualdades, de alijamento de bem estar por
parte de seus integrantes. Nao queremos dizer com isso que as empresas nao devam ter lucro,
mas, como destaca Mackey (2018, p.19), os empresdrios buscam lucro como um objetivo
relevante. No entanto, ndo é somente isso que move esses empreendedores, eles também sao
impulsionados por paixdo, sonhos e por acreditar no que fazem, o que, somado a boa gestdo, é

capaz de criar valor para todas as partes envolvidas.

8 Também significa tempero (spice-inglés), embora o autor n3o tenha explicitado, leva-nos a pensar como elementos
de uma receita cujo produto venha a ser algo exitoso e saboroso, como deve ser o desenvolvimento de uma

comunidade.
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Entao, pensar em desenvolvimento é pensar em crescimento sustentavel para todos os
integrantes sociais e, para isso, adaptando o pensamento de Raj quanto a intera¢cdo das empresas
humanizadas ‘com a sociedade, se faz necessario o encorajamento e o envolvimento dos
stakeholders no cuidado com a comunidade na qual estdo inseridos, ampliando para dimensdes
mais externas. Esse engajamento resultard no aumento da competitividade, gerando maiores
resultados que poderdo ser acessados por todos os segmentos sociais, sem perder o foco na
sustentabilidade ambiental, pois esse é um recurso publico, ndo sendo correto a sua degradagao

em prol de quem quer que seja, mesmo que temporalmente (geracdes futuras).

A cooperacdo entre o publico e o privado pode gerar uma sinergia tal que, se bem articulada, pode
gerar oportunidades empreendedoras. O entendimento do compromisso de um empreendimento
para com o local onde estd ou ird se instalar é fundamental para o sucesso da empresa e da
sociedade. RAJ (2019, p. 178) serve-nos o caso da Toyota, cuja importancia de honrar o espirito
das leis encontra-se em um patamar superior ao mero cumprimento da lei, tendo na cldusula
primeira de seus principios orientadores o seguinte: “Honrar a linguagem e o espirito da lei de
cada nacdo e realizar atividades sociais abertas e justas para ser um bom cidaddo coorporativo do
mundo”. O autor destaca que cada vez mais as empresas serdao cobradas por comportamentos

mais sociais, na medida em que a sociedade se torne “... mais focada no ser do que no ter”.

E com esse enfoque que a Sicredi Regido da Producdo RS/SC/MG se engaja, juntamente com as
comunidades onde atua, no processo de desenvolvimento coletivo local e regional, para o qual,
em parceria com a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), desafiaram-se a construir um
amplo e detalhado estudo para subsidiar as discussdes relativas aos desafios, oportunidades e
potencialidades presentes em cada Municipio da area de atuacdo da Cooperativa no Rio Grande

do Sul e em Santa Catarina.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Todo o municipio apresenta determinado potencial para o desenvolvimento de atividades
econdmicas. Neste sentido, o presente relatdério ndo se prople a esgotar a questdo, mas, pelo
contrario, a introduzir e favorecer o processo reflexivo sobre as questdes associadas ao

desenvolvimento e qualidade de vida.

Neste contexto, em todas as situa¢cdes a organizacdo social, o e empreendedorismo e a
implementacdo de programas de qualificacdo voltados para as a¢Oes de prospeccdo de negdcio e

para os movimentos sociais que venham a ser deflagrados pode ser importante.

Desenvolvimento econdmico ndo é produto, por isso ndo pode ser dado, comprado, entregue ou
recebido. Pelo contrario, € um processo de transformacdo e por isso as entidades da sociedade
devem promover um debate ininterrupto para identificar potencialidades a serem aproveitadas,

fraquezas a serem superadas e fortalecer a acdo coletiva.

Neste contexto, com o intuito de contribuir com o processo reflexivo, destacam-se as seguintes

acdes que podem ser objeto de analise por parte das organizagdes publicas e privadas locais:
Ac¢des amplas e de carater estratégico: METANIVEL

a. Definir estratégias claras. Quais sdo os objetivos de longo prazo para a regidao? Esta questdo
deve ser discutida, sobretudo para nortear prioridades de investimentos e a¢c6es de politicas

publicas e privadas em curto, médio e longo prazos;

b. Dialogar com os gestores publicos. Como a parceria entre o publico e o privado pode melhorar

0 ambiente de negdcios e estimular novos investimentos?

c. Fomentar a cultura da reflexdo. Promover a democratizacdo dos diversos conselhos
municipais, audiéncias publicas e espacos de discussdao para torna-los verdadeiramente em

ambientes aptos a discutir estratégias de desenvolvimento.

d. Priorizar o empreendedorismo e a inovagdo. Estruturar um ecossistema caracterizado pela
inovacdo e pelo empreendedorismo, juntamente com instituicdes capazes de contribuir

efetivamente com este processo.
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Politicas que podem ajudar as empresas a se tornarem competitivas, no médio e longo prazo:
MESONIVEL

=

Incluir no ensino das séries iniciais, e nos demais, principios de gestdo, empreendedorismo,

criatividade, inovacdo e cooperativismo;

Promover agdes (palestras, cursos, atividades culturais e outros) que chamem a atengao para
a necessidade das mudancas de comportamentos, em relacdo ao empreendedorismo e

inovacao;

Sensibilizar as pessoas sobre a importancia da eficiéncia, eficacia e efetividade nos processos

de gestdo de negdcios e ofertar capacitacdes na drea;

Capital social: promover acdes capazes de amenizar comportamentos individualistas. A¢oes

relacionadas a cultura tendem a ajudar neste contexto;

Organizar pequenos empreendimentos na forma de associacbes, para constituir escala a

alcancar mercados maiores;

Estruturar cadeias produtivas a partir de agroindustrias de processamento ja existentes no

local.

Acdes especificas de Administra¢des Publicas: MACRONIVEL

a.

As politicas publicas precisam ter continuidade, resistir as alternancias de membros do
executivo, agir de forma integrada para ajudar a regido aumentar o seu grau de atratividade

de negécios;

Criar programas de incentivos fiscais com o objetivo de promover melhorias na imagem das
cidades. Incentivos fiscais para quebrar a inércia, principalmente com o objetivo de estimular

pinturas e reformas em areas comerciais;

Incentivar o empresdrio do municipio também. Em alguns casos, sao ofertadas grandes

montas apenas para empresas entrantes.
Garantir a qualidade das estradas vicinais;

Desburocratizar e excluir normas excessivas que dificultam a formalizacdo de novos

empreendimentos;
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f.  Viabilizar politicas claras de promog¢do comercial de produtos da regiao;

g. Nos casos em que ndo existe, implementar o Servigo de Inspe¢ao Municipal (SIM) e, quando
necessario, o Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de

Pequeno Porte (SUSAF).
Acdes especificas para a Gestdo Empresarial: MICRONIVEL
a. Implementar programas de qualidade e produtividade;
b. Gerir os negdcios de forma profissional;
c. Qualificar recursos humanos, em nivel estratégico, tatico e operacional;

Acdes positivas que ja estdo em curso, sejam por instituicdes do Sistema S ou por Universidades,
Institutos Federais e Escolas merecem ser fortalecidas e apoiadas, pois desenvolvimento ndo se

constitui enquanto produto, mas sim como um processo de transformagao socioeconoémica.

Por fim, destaca-se a importancia de reconhecer que o desenvolvimento é uma responsabilidade
de todos e que sempre existird uma possibilidade para inovar, empreender ou melhorar o

ambiente de negdcios em nivel local.
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